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IV AUDITI TULEMUSED

4.1. Etendustegevuse korralduse optimaalsus

Eesmirk oli hinnata, kas ja kuidas on v&imalik teatris muuta protsesse tohusamaks ja tagada
kvaliteetsem avalike teenuste pakkumine (niitlejate tookoormus ja palgamudel, saalide hoivatus jmt).
Etendustegevuse korralduse optimaalsust nditab ka vordlus teiste riigi asutatud etendusasutustega.

4.1.1. Vordlus teiste teatritega (sarnased riigi asutatud sihtasutused)

Aluseks voeti driregistrist avalikult kéttesaadavad 2022 ja 2023 maj. aasta aruanded ning arvutati vilja
jargmised niitajad, mis on universaalsed ja vdimaldavad vorrelda riigi SA-sid omavahel, sdltumata kas
muuseumid, teatrid, kontsertorganisatsioonid vmt. Niitajad on tulemusindikaatorid KuMi seatavates
asutaja ootustes:

a) ettevotlustulu tootaja kohta (lisandvidirtus 1 todtaja kohta), viljendatuna EUR;
b) tegevuskulu kiilastaja kohta aastas — viljendatuna EUR;
¢) omatulu osakaal kogutuludest — véljendatuna %.
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Ettevotlustulu to6otaja kohta (lisandvaartus 1 téotaja kohta)
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Saab vilja tuua, et:

a) kaoikides teatrites oli 2023 edukas aasta, kasvas nii teenitav tulu to6taja kohta ning ka etenduste
arv aasta 16ikes. Edukaim teater nii etenduste arvu kui teenitava ettevotlustulu osas to6taja kohta
on Eesti Draamateater. Koikides teatrites saab tulude kasvu oodata, juhul kui tdsta piletihinda
ja/voi saavutada saalide maksimaalne h&ivatus;

b) Vene teatri niitajad on vorreldavad Noorsooteatriga (molemad on kitsale sihtriihmale
suunatud);

¢) Rakvere Teatri niitajad on vorreldavad Ugala ja Endla Teatriga.

IT Tegevuskulud kiilastaja kohta
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Saab vilja tuua, et:

kdige suurem langus kuludes 1 kiilastaja kohta oli Rakvere Teatris (-12 EUR per kiilastaja), vihesel
miiral ka Endlas ja Vene Teatris (-4 EUR per kiilastaja). Teistel piisivad tegevuskulud kiilastaja
kohta enam vihem samad;

mida rohkem kiilastajaid sama tegevuskulu mahu juures, seda parem niitaja. Optimaalne teatrite
vordluses on 50 EUR/kiilastaja kohta ja alla selle.
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III Tegevuskulud kiilastaja kohta vs teenitud omatulu %
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¢ Head tasakaalu kulude ja teenitud omatulu vahel hoiavad Ugala, Draamateater ja Endla.

o Noorsooteatri kulud kiilastaja kohta on kdrgemad kui teistel, kuna kulud sisaldavad ka makseid
RKASIe, mis on oluliselt suuremad kui on kulud hooneid ise hallates (sisaldab remondifondi
komponenti, mis teistel puudub);

e Rakvere Teatri kulud kiilastaja kohta muudavad ko&rgemaks viljasdiduetendused, kus
kiilastajate arv reeglina viiksem (viikesed maakohad) vs suured linnad.

e Vene Teatril on mdistlik iile vaadata kulude/tulude omavaheline suhe, eesmirgiga suurendada
tulusid, viahendades maistlikus ulatuses kulusid.
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4.1.2. Teatri tulud/kulud

Vaatluse all olid SAPist saadava info kohaselt 2022 ja 2023.

Vene Teatri etendustega seonduv tulu ja kulu
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Saab vilja tuua, et:

e omatulud moodustavad kogutuludest 30-32%, neist omakorda etendustegevus moodustab 26-
28%. Teisisonu u 4% tuludest on muu tulu kui etendustegevus (ruumi rent, reklaam vmt);
e kulud jagunevad suhtarvuna 27% majandamiskulud vs 73% personalikulud.

4.1.3. Viljasoiduetendused — Tallinn (Harjumaa) vs muu Eesti

Kui vaadata viljasdiduetendusi eraldi, selgub, et enamik etendusi toimub statsionaaris ehk Tallinnas.
Kaiiakse ka Lidne- ja Ida Virumaal (Narva, Johvi ja Kohtla- Jérve). Toimunud on ka mdnedel aastatel
tiksikud viljasdéidud Pidrnusse (2018-2020), Tartusse (2022) ja Paidesse (2022). Toimunud on ka
ringreisid Litti. Viljasdiduetendused moodustavad Vene teatri etenduste koguarvust marginaalse osa.
2023 aastal oli see 1,3 %, aga nt 2022 toimus rohkem véljasdiduetendusi ca 7%.

Vene Teatri keskmine etenduste arv
maakondades perioodil 2018-2023

Platvorm: Bing
© Microsoft, TomTom

Allikas: Eesti Teatri Agentuuri statistika
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4.1.4. Etendused statsionaaris ja nende kiilastatavus 2022 vs 2023

Vene teatril on kiilastajatele avatud 3 saali: Suur ja Viike Saal + Ringlava.

Teatri Agentuuri esitatud statistikast oli voimalik vilja arvestada etenduse keskmine kiilastatavus =
kiilastajate arv kokku/etenduste arv). Seejdrel arvestada antud etenduse kiilastatavus kokku ehk saali
hoivatuse % = 100* etenduse keskmine kiilastatavus / saalides olev kohtade arv kokku. Maha on
arvestatud véljasdiduetendused.

Saab vilja tuua, et:

e Suure Saali (kokku 620 istekohta) keskmine h&ivatus oli 47% (2022) ja 56,8% (2023). Soltuvalt
lavastusest ja selle menust.

e Viikese Saali (kokku 70 istekohta) etenduste hdivatus oli keskmiselt 79,4% (2022) ja 91,6% (2023).

e Teatrile on iseloomulik méngukavas olevate lavastuste suur arv. Nt 2022 oli repertuaaris kokku 49
ja 2023 vastavalt 47 lavastust (43 sdonalavastust, 2 muusikali ja 2 eriprojekti), millest pea 2 olid
mingukavasse tulnud viimasel 21 aastal. Seisuga 1.09.2024 on 2024. a lavastuste arv 37.

e FEtendused jaotuvad saalide vahel vordselt. Nii oli Suures Saalis lavastusi méangukavas kokku 25
(2022. a) ja 22 (2023. a). Viikeses Saalis oli lavastusi méngukavas kokku 24 (2022. a) ja 21 (2023.
a).

e Suures Saalis on etendusi, mille kiilastatavus on viga madal ehk alla 30%. Selliseid etendusi, mille
kiilastatavus jéi alla 30%, oli 4 etendust 2022. a ning 2 etendust 2023. a.

e Viikese Saali etendustel seda probleemi ei ole- saali aastane kiilastatavus on hea. 2022 oli keskmine
aasta tdituvus 80% ja 2023 vastavalt 91,6%.

Ringlava voeti kasutusse iihe voimaliku alternatiivina endise 60klubi Astoria ruumides. Tegemist oli

teatri rentnikuga, kellega oli sdlmitud kahjulik leping, iiiirnikust vabanemine toimus kohtu kaudu.

Tinaseks on rentnik OU Fookus-K ruumid iile andnud, kuid jii teatrile volgu iile 70 tuh EUR. Kiimas

on tditemenetlus endise Fookus-K juhatuse liikme vastu, on lootust osa vdlast tagasi saada.

Ruumid anti iile vdga halvas seisus. Haldusosakonna juhataja sdnul (ekiri 11062024) piirab ringlava
kasutust: ajaloolised vdlisuksed on vaja korda saada ja restaureerida, sisse- ja viljapddsud peavad
toimima, nt tagumine vdljapdds ldbi teatrihoone ei sobi evakuatsiooniks. Elektrijuhtmestik
on amortiseerunud, valgustus treppidel puudulik ja ruumis puudub ventilatsioon, lisaks vajavad
uuendamist tualetid. Plaanis on Tallinna Kultuurivddrtuste Ameti muinsuskaitse osakonna abiga
koostada restaureerimise eritingimused.

Ringlava kasutus on ca 2-3 etendust ithes kalendrikuus ja pigem suunatud vihemale publikule. Nt
Ohmusen — lavastus oli mdeldud 30 kiilastajale.
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Suur Saal - kiilastatavus 2022
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Vaike Saal - kulastatavus 2023
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Olulisus Téhelepanek 1
Keskmine Vordluses teiste teatritega on Vene teater madalaima efektiivsusega s.o viimasel

kohal pirast Noorsooteatrit, teenides koige viihem ettevotlustulu tootaja kohta
(seotud tootajate arvuga/teatritrupi suurusega/suurem osakaal lastele/noortele
suunatud etendustel).

Risk: riigivara optimaalne kasutamine ja kvaliteetsem, optimaalsem avalike teenuste pakkumine

Soovitus: edaspidiselt vdimalik votta suund kulude vihendamisele, tdsta etenduste kiilastatavust (isedranis
Suure Saali etendustel) ja mdelda omatulu suurendamisele (nt suurendades Ringlava kasutust + muud
tasulised teenused jmt)Vt ka tihelepanek 2.

Vene teatri kommentaar: Noustume osaliselt.

Lavastuste kiilastatavuse populaarsust jilgitakse iganidalaselt, publikut mittekdnetavad lavastused
eemaldatakse mingukavast Oigeaegselt. Iga hooaja 10pus toimub repertuaarindukogu koosolek, kus
arutatakse, millised lavastused tuleks maha kanda. 2024. aastal on repertuaaris 40 lavastust.
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4.1.5. Loomenoukogu, niitlejate to66 planeerimine ja tookoormused

Kriteeriumid: Etendusasutuse seadus'; Eesti Niitlejate Liidu ja Eesti Etendusasutuste Liidu vaheline
kollektiivleping?; SA Loomendukogu pdhikiri®

I. Loomenoukogu

Etendusasutuste seaduse § 2 lg 2 alusel on sihtasutusena tegutseval etendusasutusel lisaks
loomingulisele juhile ka loomendukogu. § 8 jirgi etendusasutuse loomendukogu kavandab ja hindab
etendusasutuse loomingulist tegevust. Loomendukogu moodustamise kord ja ndukogu padevus
sitestatakse etendusasutuse pohiméairuses voi pohikirjas. Loomendukogusse kuuluvad etendusasutuse
loominguline juht ja loominguliste to&tajate esindajad. Loomendukogusse vdivad kuuluda ka
etendusasutuse juht ja asjatundjatena teised isikud. § 5 Ig 2 alusel etendusasutuse loomingulist tegevust
kavandab ja koordineerib loominguline juht, kes:

1) korraldab etendusasutuse repertuaarivalikut ning koostab repertuaariplaani vdi hooajakava ja
esitab selle loomendukogu olemasolu korral sellele arvamuse andmiseks;

2) korraldab loominguliste tootajate valikut ja rakendamist;

3) tagab etendusasutuse loominguliste eesmaérkide tditmise.
Vene teatri loominguline juht on alates 14.09.2023 Dmitri Petrenko.
Selgus, et:

e Vene teatri pohikirja jirgi koosneb loomendukogu kuni kaheksast (8) liikmest. Loomendukogu
liikmed madrab Juhatuse ettepanekul Noukogu igaks hooajaks eraldi ja sinna kuuluvad Juhatuse
liige, SA Loominguline juht, loominguliste tddtajate esindaja ja muud asjatundjad.
Loomendukogu t66d juhib SA Loominguline juht.

e Teatri ndukogu juhtis 31.01.2023 juhatuse tidhelepanu, et vastavalt etendusasutuste seadusele ja
teatri pohiméérusele peab teatril olema loomendukogu, mille koosseis kinnitatakse juhatuse
ettepanekul igaks hooajaks. 2022/23 hooajaks ei olnud juhatus 2023. alguses teinud
loomendukogu koosseisu suhtes ettepanekut. Audiitoritele edastati 24.04.2023 ndukogu poolt
kinnitatud loomendukogu koosseis. Kinnitatud loomendukogu koosseisu kuulus ka teatri endine
juht Svetlana JantSek, kes tdna enam teatris ei toota.

¢ Loomendukogu koosolekul, mis toimus 16.02.2024 otsustati, et kuna 2024/25 hooajaks pole
juhatus loomendukogu koosseisu suhtes ettepanekut teinud, peab juhatus hiljemalt 6. maiks
midrama loomendukogu uue koosseisu ja esitama selle kinnitamiseks SA Vene teatri
ndukogule. 16.02.2024. a loomendukogu koosolekul osalesid teiste hulgas Anne-Lii Pdiv (teatri
juhatuse liige) ja Dmitri Petrenko (teatri loominguline juht), kes ametikohajirgselt on liikmed,
kuid nimeliselt ei ole iga-aastaselt ndukogus loomendukogu liikmeteks kinnitatud.

! Etendusasutuse seadus, Riigikogu 11.06.2003, RT I, 06.08.2022, 7

2 Eesti Niitlejate Liidu ja Eesti Etendusasutuste Liidu kollektiivleping, 12. august 2014

3 Sihtasutuse Vene Teater loomendukogu pdhikiri, kinnitatud SA Vene Teater ndukogu 01.12.2015. a.
koosolekul
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Seisuga 4.06.2024 ei olnud Vene Teater loomendukogu valinud ja ndukogule kinnitamiseks
esitanud. Teatri juhi sonul kinnitatakse jirgmisel ndukogu koosolekul nii loomendukogu kui ka
repertuaari néukogu.

SA pohikirja jargselt loomendukogu piadevus, téokord ja muud tegevusega seotud tingimused
sitestatakse Loomendukogu pohikirjas, mille kinnitab Noukogu. Loomendukogu pohikiri
kinnitatakse kolmeks aastaks. Audiitoritele edastatud loomendukogu pdhikiri on aastast 2015
ehk vananenud.

Loomendukogu pohikirja jargi koguneb ndukogu vastavalt vajadusele, kuid mitte vihem kui
kord kvartalis. Aastatel 2022-2024 kokku on loomendukogu kogunenud ainult 4 Kkorral.
Teatrijuhi sdnul on edaspidi plaanis loomendukogu kvartaalsed kohtumised.

Loomendukogu koosolek on otsustusvoimeline, kui kohal on vdhemalt 5 liiget ning nende
hulgas on esimees voi aseesimees. Viimasel loomendukogu koosolekul, mis toimus 16.02.2024
osalesid 4 isikut: Anne-Lii Pdiv, Dmitri Petrenko, Aleksandr Zukerman, Aleksandr Zedeljov.
Seega ei olnud koosolek otsustusvdimeline, kuid sellegipoolest voeti vastu mitmeid otsuseid
vastavalt protokollile.

Olulisus Téhelepanek 2

Keskmine Loomenoukogu funktsioon ei toimi nduetele vastavalt ning eesmirgipéraselt. Nt

otsused vdeti vastu kuigi kvoorumit ei olnud; koosseis oli iga-aastaselt ndukogus
kinnitamata; kolme aasta jooksul kogunes ndukogu 4 korda 12st.

2024. a loomendukogu koosseis ei ole veel fikseeritud (4.06.2024 seisuga).

Risk: etendusasutuse seaduse nduete rikkumine

Soovitused: 1. valida ja esitada teatri ndukogule kinnitamiseks loomendukogu koosseis 2024.
aastaks, soovitavalt hiljemalt detsembris. Viltimaks biirokraatiat, nimetada loomendukogu liikmed
ametikohapdhiselt, keda ei oleks vajalik iga-aastaselt ndukogus uuesti nimetada;

2. Tagada edaspidi, et loomendukogu kidib koos vidhemalt kvartaalselt sh protokollid esitada
ndukogule, tagamaks jirelevalve;

3. Uuendada teatri loomendukogu pohikiri iga 3 aasta jdrel nagu teatri pohikiri ette nédeb.

Vene teatri kommentaar: Noustume.

1.

Plaanis 24.09.2024 kinnitada uus loomendukogu koosseis ning moelda 1dbi loomendukogu
funktsioon teatris. Hetkel ootame uute sihtasutuse ndukogu litkmete médramist.

Edaspidi tagame, et loomendukogu kiiks koos viahemalt kvartaalselt.

Uuendame teatri loomendukogu pohikirja.

Niitlejate tookoormused

Selgus, et:

Eesti Niitlejate Liidu (ENL) ja Eesti Etendusasutuste Liidu (EETEAL) vahel sOlmitud
kollektiivleping  kohustab  teatreid sOlmima tdistd0ajaga todlepinguid. Vastavalt
kollektiivlepingule ainult erandjuhtumitel ning kokkuleppel ENL-i ja/véi Usaldusisikuga saab
niitlejaga sOlmida todlepingu osalise tdoajaga. Eeskitt peab nditleja ndus olema osalise
todajaga todlepingu sdlmimisega.

10
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Vene teatris tootab 33 (sh 2 niitlejat 50% koormusega) koosseisulist nditlejat todlepingute
alusel. 2024. a tootab teatris lisaks 7 rollilepinguga niitlejat.

Niitlejatele kehtib summeeritud td6aja arvestus, mis on tuletatud keskmisest 40- (neljakiimne)
tunnisest tdonéddalast ja mille perioodiks on teatri t66 sisekorra eeskirja jargi neli kuud (jaanuar-
aprill; mai-august; september-detsember). Audiitoritele edastati todajatabelid, kus on kasutatud
kvartaalset ehk 3-kuulist summeeritud t6dajaarvestust.

Koikidele niitlejatele makstakse minimaalselt kultuuritdtaja miinimumtasu (2024. a 1600 eur)
olenemata todtatud tundidest.

Analiitisisime niitlejate tookoormusi aastatel 2022-2023 audiitoritele edastatud tddajatabelite
pohjal ning selgus, et nditlejate keskmine té6koormus Vene teatris 2022. a oli 47% ja 2023. a
41% normtostundidest/ tdistddajast vs 2019 oli 36%. Sinna juurde ei ole arvestatud 10%
ettendhtud iseseisvat to6d.

Niitlejate tookoormused trupi sees varieeruvad. 2022. a tootas alla 50% koormusega (arvestatud
nditleja normkoormuse kohta) 23 nditlejat. 2023. todtas alla 50% koormusega 25 niitlejat.
Lisaks varieerub ka tookoormus aasta sees — olenevalt lavastuste arvust jm. Osaliselt tingib
nditleja to6 iseloom toomahu kdikumise, kuna loominguline juht otsustab, keda konkreetses
lavastuses vaja on.

Palgavahemik, mida teater saab niitlejale maksta on minimaalne, st kui koikidele néitlejatele
on tagatud kultuuritdttaja miinimumpalk jddb teatril iile vdhe vahendeid, et teha erisusi
niitlejate palkades soltuvalt nende koormusest, staaZist, paddevusest vms.

Kui néitleja ei ole hdivatud proovide voi etendustega, vdivad nditlejad teha korvaltegevusi (t66d
teistes teatrites, televisioonis, reklaamis vms) kui on saavutanud kokkulepe teatriga ning see ei
sega nende pohitdod. Sageli on sellised t60d teistes riigi poolt rahastatavates teatrites, kus
nditlejale makstakse rollilepingu alusel tasu riigi vahenditest samal ajal kui ta saab ka pdhipalka
oma koduteatris.

Tabel 3. Vene teatri niitlejate keskmine to6okoormus vs normtodaeg

Aasta

2022

2023

Jaanuar- aprill- | juuli- oktoober- Aasta
marts juuni september detsember keskmine
44% 45% 50% 51% 47%

36% 40% 41% 43% 41%

Allikas: audiitoritele edastatud Vene teatri t6dajatabelid 2022-2023. a

Etendusasutuse seaduse § 7' kohaselt, kui loomingulise tootajaga on sdlmitud tihtajaline
tooleping samas tookohas samalaadse t66 tegemiseks jérjestikku rohkem kui kaks korda voi
tahtajalist lepingut on pikendatud rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul, loetakse tema toosuhe
algusest peale tdhtajatuks. Loomingulise to6tajaga on lubatud sdlmida tdhtajaline jirjestikune
tooleping rohkem kui kaks jérjestikust korda voi pikendada seda rohkem kui iiks kord viie aasta
jooksul, kui sellises vdoimaluses on kokku lepitud kollektiivlepingus ning tingimusel, et see on
vajalik loomingulise valdkonna t60 eripédra tottu ning jdrjestikuste tidhtajaliste toolepingute
koguarv ei iileta viit toolepingut ja kogukestus kiimmet aastat.

ENLi ja EETEALI kollektiivlepingus on fikseeritud, et pooled peavad tidhtajalist toolepingut
nditlejale soodsamaks. Jarjestikuste tdhtajaliste toolepingute sOlmimisel ei muutu tédleping
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tahtajatuks. Seega saavad teatrid maksimaalselt sdlmida 5 tdhtajalist to6lepingut 10 aasta
jooksul enne kui t6dleping muutub tdhtajatuks.

e Niitlejate palkamist/trupi koosseisu muutmist on keerukas paindlikumaks muuta ENLi ja
EETEALI kollektiivlepingu ja riigi rahastamisskeemi raamides. Teatrite rahastamisel voetakse
mh aluseks trupisuurust. Kui nt néitleja koht koondatakse, siis iitleb riik, et selle tagasiloomisel
raha enam antud kohale ei saa. Samal ajal on Vene teatris trupp oluliselt suurem kui Rakveres -
Rakvere teatris 18 nditlejat vs Vene Teatris 33 tdidetud niitleja ametikohta.

Olulisus Téahelepanek 3

Tegemist on detsember 2020 tehtud siseauditi tihelepanekuga, vahepealsel
ajal muutusi ei ole toimunud.

a. Vene teatris on vOrdlemisi suur trupp (Rakvere teatris 18 néitlejat vs Vene
Teatris 33 tdidetud néitleja ametikohta). Lisaks tootab 2024 teatris 7 rolli ehk
toovotulepinguga néitlejat.

b. Naitlejate reaalsed tookoormused teatris on vordlemisi madalad vorreldes
normtdoajaga (2022. a 47% normtodajast ja 2023. a 41% vs 2019 a 36%, ei ole
lisatud 10% iseseisvat to6d). Kodikidele niitlejatele makstakse tiistdotasu ehk
kultuuritédtaja miinimumpalka, osalise koormusega tddlepingute sdlmimine
on vodimalik vaid erandjuhtudel ENLi ja EETEALi kollektiivlepingust
tingituna. Vene teatris on 2 néitlejat ametlikult 50% koormusega.

c. Pdrast 5 tihtajalise toolepingu sdlmimist vdi 10 aastat teatris tdOtamist
muutuvad niitlejate todlepingud tdhtajatuks. Téhtajatuid lepinguid on
keerulisem 10petada kuna niitleja t66 iseloom tingib asjaolu, et toOmaht
kdigub.

Risk: riigiraha mittesdistlik kasutamine. Riik tasustab niitlejaid tdistooaja eest tootatud tundide
alusel ehk maksab kinni ka mittetodtatud tootunnid. Alakoormatud niitlejad peavad arvestama
eelkdige koduteatri repertuaariga, st nad ei saa pikalt ette planeerida koduteatriviliseid rolle kui
repertuaar ei ole veel valminud. Tegemist on paindumatu siisteemiga nii niitleja, teatri kui riigi jaoks.

Soovitused KuMile ja Vene teatrile:

1. Pidada ldbirddkimisi EETEALiga, eesmirgiga soodustada enam paindlikuid t66vorme,
arvestades muutunud viliskeskkonda, st muuta kollektiivlepingu tingimusi. Nt lubada teatritel
solmida ka osalise todajaga lepinguid, mis kollektiivlepinguga on lubatud vaid erandtingimustel.

2. Kaaluda teatri pohitrupi vdiksemaks muutmist, kasutades rohkem tihekordseid rollilepinguid vs
tdistodajaga ajalepinguid, et hoida kokku hdivamata trupiliikmete palgakuludelt ning tagada
paindlikum tookorraldus.

3. Uue niitleja pohitruppi tdole votmisel rakendada esialgu tihtajalist toolepingut, et tagada suurem
paindlikkus nii teatri kui niitleja jaoks. Néitlejaga tooleping iiles 6elda voi koht koondada kui
nditlejale ei ole piisavalt t66d anda ja ta ei ole ndus osalise tookoormusega lepingut teatriga
s0lmima.

Vene teatri kommentaar: Noustume osaliselt.

Meie andmetel SA Vene Teater niitlejad ei osale kdrvaltegevustes, nt teistes riigi poolt rahastatavates
teatrites néitlejatena. Monikord todtavad nad lavastajatena ja teavitavad sellest alati oma koduteatrit.
Prioriteediks on koduteater.

1. Teatril on plaanis pidada ldbirddkimisi EETEALiga, eesmirgiga soodustada paindlikumaid
todvorme ldhtuvalt muutunud viliskeskkonnast, st muuta kollektiivlepingu tingimusi. Nt lubada
teatritel solmida ka osalise todajaga lepinguid, mis kollektiivlepinguga on lubatud vaid
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erandtingimustel. ETL-i esindajad on kdinud Vene Teatris tutvustamas niitlejatele nende digusi ja
seda kuidas kidituda koondamisteate saamisel.

2. Vene Teatris on suur trupp, kuid 2024. aasta septembriks vastab nditlejate arv 2022-2026
arengukavas esitatud numbrile, milleks on 33. Kaalume iihekordseid rollilepinguid. Alates
01.09.2024 on niitlejatega solmitud 7 rollilepingut, millest 3 on eakate niitlejatega, 1 asendamatu
kiilalisnditleja D.Jga, 1 rollileping lavastaja D.Zga ja 2 rollilepingut on uuslavastusega ,,Kangelased*
seotud kiilalisnditlejatega. Alates 01.09.2024 ei ole Vene Teatril 10 rollilepingut.

3. Edaspidi piitiame uue niitleja pohitruppi todle votmisel rakendada esialgu tidhtajalist tddlepingut,
et tagada suurem paindlikkus nii teatri kui néitleja jaoks. On keeruline néitleja todlepingut iiles 6elda
voi koht koondada, kui niitlejale ei ole piisavalt t60d anda ja ta ei ole ndus osalise tookoormusega
lepingut teatriga sdlmima, kuna sellised olukorrad I6pevad istungitega toovaidluskomisjonis.
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4.2. Sisekontrollisiisteemi toimimine Vene teatris

Eesmirgiks hinnata, kas rakendatakse piisavaid sisekontrollimeetmeid, et tagada teatri tegevuste
Oigusaktidele vastavus ja seatud eesmirkide tditmine sh varade ja ressursside kaitse, tegevuse
otstarbekus ja info sdilimine.

Kriteerium:

Sisekontrollisiisteemi toimimist hindasime ldhtudes {ildtunnustatud sisekontrollisiisteemi
kiipsusmudelist (aluseks COSO mudel). Mudel vt sisekontrollisiisteemi hindamine, kooskdlas
Vabariigi Valitsuse seaduse § 92 1 definitsiooniga.

Positiivne: Tihelepanek 4

1.

2.

Vene teatri kdorgem juhtorgan on 4-litkkmeline ndukogu (uuenemas), mis teostab jédrelevalvet juhatuse
tegevuse iile;

Teatril on toimiv struktuur, mida vaadatakse perioodiliselt iile; koostatud on arengukava (uuendamisel)
jaiga-aastased tegevuskavad, mille tditmist jilgitakse;

Toimuvad regulaarsed ndukogu-, juhtkonna-, osakondade koosolekud, mida protokollitakse. Infot
vahetatakse ka e-posti teel, sh protokolle. Teatri kiilastajate rahulolu kiisitlus on hetkel kdimas koostoos
KuMiga.

Eelarvestamine ja finantsarvestus toimib valdavalt nduetele vastavalt — kehtestatud on asutusesisene
raamatupidamise sise-eeskiri, kus on fikseeritud ka sularahakassa eeskirjad ning inventuuride ldbiviimise
korraldus; SA-le osutab raamatupidamise teenust Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi RTK); pohi- ja
viikevahendite inventuure viiakse 14bi kord aastas; kehtib 4-silma printsiip arvete kinnitamisel eARK-is;
varade moodul on RTIPis kasutuses, kuhu on kantud pdhivarad.

kehtestatud on teatri t60 sisekorra eeskiri, kus on sétestatud peamised personalipoliitika pdhimdtted,
autode kasutamise pohimdtted, todkaitse ja tuleohutuse iildjuhised jm; puhkuste, ldhetuste korraldus
toimub RTIPis; ametijuhendid koostatud; teatri personalilt kiisiti 2024. a alguses tagasisidet teatri
viadrtuste ja missiooni kohta.

teatri arvutitodkoha teenust haldab RIT (Riigi IT Keskus), st kasutuses olevad IT siisteemid on
varundatud, andmeid on voimalik taastada vajaliku perioodi jooksul; kehtestatud on asutusesisene kord
infoturbepoliitika pdhialused, kus on mh fikseeritud infoturbe intsidentide korral kditumine.

to0 sisekorra eeskirjas on fikseeritud tookaitse ja tuleohutuse iildjuhised; 2024. a koostatud hddaolukorra
lahendamise plaan (auditi ajal), kus on kirjeldatud, kuidas tuleb kiituda erinevate hidaolukordade
esinemisel.

4.2.1 Juhtimine ja administreerimine sh teabehaldus

Kriteeriumid:

tohus ja ldbipaistev kontrollikeskkond;

tohus strateegiline planeerimine ja planeeritu elluviimine, tditmise ja mittesaavutamise
hindamine;

vastutuste jaotus, mis ei toeta huvide konflikte ning tagab vajaliku piddevuse;

regulaarne ja ldbipaistev aruandlus, mis tagab juhataja teadlikkuse organisatsiooni olukorrast;
toimiv dokumendihalduse ja teabehalduse funktsioon toetab organisatsiooni tegevust ja on
kooskdlas digusaktidega;

solmitud lepingute iile omatakse iilevaadet ning on tagatud lepingute oiguslikkus ja
organisatsiooni huvide kaitse;

organisatsioonil on rakendatud meetmed pettuseriski maandamiseks.
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Regulatsioon: Sihtasutuste seadus*, Vene teatri pohikiri, Vene teatri arengukava, VV 25.05.2017 méérus
nr 88 ,,Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused‘®; Rahvusarhiivi 28.12.2017 hindamisotsus nr 5-
1/17/69; korruptsioonivastane seadus®,

I. Strateegiline planeerimine

Vastavalt SA pdhikirjale ndukogu korralised koosolekud toimuvad vastavalt vajadusele, kuid
mitte harvem kui iiks kord kolme kuu jooksul. Aastatel 2022-2024 on teatri ndukogu koos
kidinud 5-6 korda aastas.

Vastavalt teatri pdhikirjale on SA-1 arengukava, mis koostatakse vihemalt 4 aastaks. Selles
nihakse ette SA missioon ja eesmirgid ning nende tditmiseks kavandatav tegevus ja vahendid.
Arengukava voOi selle muudatused kinnitab ndukogu. Vene teatri arengukava koostatud
aastateks 2022-2026, ndukogu poolt kinnitatud 26.11.2021. Arengukava lisas 1 on seatud
missioon, eesmirgid ning sihttasemed aastate 1dikes. 2022 ja 2023. a kohta on 1ibi viidud
arengukava eesmdrkide tditmise seire. Samuti on 1dbi viidud iildisem arengukava tditmise
analiiils.

Arengukavas on eesméirgiks mh seatud teatri loometegevuse korge kunstiline tase, mille
saavutamiseks vajaliku tegevusena on mh toodud, et teater jitkab traditsioonilist koostdod
Venemaa kiilalislavastajate ja —kunstnikega, enim tdhelepanu pooratakse kohalikele voi
Euroopa teistest riikidest pirit lavastajatele ja kunstnikele. Ukraina sdja kontekstis on koostdo
Venemaa kiilalislavastajate ja — kunstnikega kédesoleval ajal Eesti Vabariigis keelatud. Teatri
juhi sdnul on Vene teatri arengukava uuendamisel ning uues versioonis vdetakse antud punkt
arengukavast vilja.

Ulevaateid arengutest annab sihtasutuse juhataja regulaarselt ndukogule, mida saab lugeda
ndukogu koosoleku protokollidest.

Uldised aastased tegevuskavad ja nende tiitmised koostatud 2022 ja 2023. a kohta. Tegevuskava
vs tegevusaruanded on erinevas formaadis, st ei ole jirgitav, kas tegevuskavas seatud eesmérgid
koike tdideti ja millisel mééral. Edaspidi plaanis tegevuskava tditmist iile vaadata 2 korda aastas,
sh hinnata, kas tegevused on ellu viidud.

Asutuse struktuur on uuendatud 2022. a.

Riskidega tegeletakse jooksva to6 kiigus ja mittesiisteemselt. Tervet asutust holmavat
riskianaliiiisi 1dbi ei ole viidud.

Olulisus Téihelepanek 5

Keskmine a. Arengukavas on eesméirgiks mh seatud teatri loometegevuse korge kunstiline

tase, mille saavutamiseks vajaliku tegevusena on mh toodud, et teater jcitkab
traditsioonilist koostood Venemaa kiilalislavastajate ja —kunstnikega, enim
tahelepanu pooratakse kohalikele vdi Euroopa teistest riikidest pirit
lavastajatele ja kunstnikele.

b. Aastased tegevuskavad ja nende tditmised koostatud 2022 ja 2023. a kohta.
Tegevuskava vs tegevusaruanded on erinevas formaadis, st ei ole jirgitav, kas
koik tegevuskavas seatud eesmérgid tdideti ja millisel méiral.

c. Riskidega tegeletakse jooksva t606 kdigus ja mittesiisteemselt.

4 Sihtasutuste seadus, Riigikogu 5.11.1995, RT 1, 23.12.2022, 31
5> Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused, Vabariigi Valitsus 25.05.2017 nr 88, RT I, 19.05.2022, 8
¢ Korruptsioonivastane seadus, Riigikogu 06.06.2012, RT I, 06.07.2023, 48
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Risk: Arengukava on aegunud ja ei kajasta hetkeseisu ning strateegilisi suundi. Riske ei ole
teadvustatud ega hinnatud.

Soovitused: 1. Pirast asutaja ootuste seadmist uuendada teatri arengukava (kooskdlas asutaja
ootustega). Noukogul seirata iga-aastaselt eesmérkide tditmist vastavalt sihttasemetele.

Arengukavast vilja votta koostod Venemaa kiilalislavastajate ja —kunstnikega tulenevalt Eesti
Vabariigi ametlikust seisukohast Venemaaga kultuurisidemed katkestada tulenevalt agressioonist
Ukrainas.

2. Viia tegevuskavad ja tegevusaruanded iihtsesse formaati, et oleks vdimalik lihtsasti seirata, kas
tegevuskavas seatud eesmérgid tdideti ning mil mééral.

3. Minimaalselt iga-aastaselt enne jdrgmise aasta eelarve kinnitamist ndukogus, esitada lisaks
rahastamisplaanile ka olulisemate/kriitilisemate riskide iilevaade juhatuse vaatest. Tootada vilja
asutusele sobiv riskihindamise kord ning rakendada seda iga-aastaselt. Seirata olulisemaid riske ning
méiirata neile maandamistegevused.

Vene teatri kommentaar: Noustume.

1. Uuendame teatri arengukava (kooskdlas asutaja ootustega). Arengukavast vdtame vilja
koostdd Venemaa kiilalislavastajate ja —kunstnikega tulenevalt Eesti Vabariigi ametlikust
seisukohast Venemaaga kultuurisidemed katkestada tulenevalt agressioonist Ukrainas.

2. Viime tegevuskavad ja tegevusaruanded iihtsesse formaati.

3. Tootame vilja asutusele sobiv riskihindamise kord ning rakendame seda iga-aastaselt.

Seirame olulisemaid riske ning méirame neile maandamistegevused.

II. Teabehaldus sh dokumendi ja infohaldus

e Vene teatris on kehtestatud jirgmised korrad: infoturbepoliitika pohialused, hankekord’, t66
sisekorra eeskiri, raamatupidamise sise-eeskiri®. Puuduvad asjaajamiskord, isikuandmete kaitse
kord.

e Dokumendihaldus on teabehalduse alategevus, st kehtib Vabariigi Valitsuse 25.05.2017 méaérus
nr 88 ,,Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused*. Mddruse peatiikk 4 laieneb koigile
avalikke iilesandeid tditvatele asutustele ning § 16 reguleerib dokumendihalduse korraldust,
mille 16ige 3 sétestab, et ,,asutus loob, kooskdlastab ja menetleb dokumente elektrooniliselt.

e Vene teatri dokumendihaldus toimub osaliselt Directo dokumendihaldussiisteemis, osaliselt
vorgukettal, osaliselt tootajate isiklikes kaustades, osaliselt paberil. Personali puudutav
dokumentatsioon (t66lepingud, ametijuhendid) on personalijuhi juures kapis lukustatult vilisel
kovakettal, st esineb andmete kaduma minemise oht kui kdvaketas peaks minema katki. T66
sisekorra eeskiri on samuti prinditult kittesaadav tdotajatele personalijuhi kabinetis, eeskirja
vorgukettal voi véljaprinditult avalikult kasutatavates ruumides ei ole. Koosolekute protokolle
hoiustatakse vorgukettal, samuti juhi kdskkirju.

e Asjaajamiskorda koostatud ei ole, koostatud on dokumentide loetelu, mis on dokumentide
Directo-sse sisestamisel aluseks. Dokumentide loetelu ei ole kinnitatud teatri juhi késkkirjaga,
Rahvusarhiiv kooskdlastas teatriga 2023. a vastava loetelu. Liigituskeemi koostamisel on
juhindutud Rahvusarhiivi 28.12.2017 hindamisotsusest nr 5-1/17/69.

7 Sihtasutuse Vene Teater hankekord, kinnitatud Vene Teater juhataja késkkirjaga 31.03.2018. a
8 SA Vene Teater raamatupidamise sise-eeskiri, kinnitatud 7.12.2023
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Directos on kisunduslepingud, palgakiskkirjad, VOS lepingute kk-d. Eelmine teatrijuht
allkirjastas kdik dokumendid paberil. Praktika on, et dokument prinditakse vélja nii paberil kui
pannakse iiles ka Directosse. Directos digiallkirjastamise vdimalus hetkel puudub. Directole
padsevad ligi haldusosakond, juhatus, finantsosakond, personaliosakond.
RTTPis kasutatakse majanduskulude ja to6tajate tasude ja puhkuste mooduleid.
Teatris on ka paberarhiiv. Lavastuste passid on vorgukettal. Eraldi arhiivitdotajat, st arhiivi eest
vastutajat Vene teatris auditi toimingute ajal méératud ei olnud.
Finantsjuht haldab teenuslepinguid ning autoridiguslepinguid, mis on osaliselt vorgukettal, osad
on allkirjastatud késitsi, osad digitaalselt ja vélja prinditud, osad lepinguid on raamatupidaja e-
postis. Rendilepingud olid digiallkirjaga vorgukettal (pérast auditi intervjuusid tdsteti Directo-
sse). Uleandmis-vastuvdtmise aktid olid samuti vorgukettal eraldi kaustas (pirast auditi
intervjuusid lisatud Directo-sse). Fitekisse iileandmise-vastuvdtmise akte ei lisata. Pakkumisi ei
hoiustata {ihtselt, need on teenuse/asja tellija juures. Finantsjuhi sonul vdetakse reeglina alates
1000 euro piirist 3 pakkumust.
Etendustegevusega seotud objektid, sealhulgas audiovisuaalsed objektid on Vene teatri
Youtube'i kanalis ja eraldi kaustas trupijuhi juures, moned salvestised on vélisel kovakettal.
Selgituste kohaselt ei ole probleemi olnud, et ei oleks midagi leidnud iiles vdi avanenud fail.
Rahvusarhiiv on etendusasutuste kohta teinud hindamisotsuse (28.12.2017 nr 5-1/17/69),
millega kuulutatakse avalik-digusliku juriidilise isiku, riigi asutatud sihtasutuse, riigi osalusel
asutatud sihtasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutusena tegutsevate teatrite teatud tulemid
arhiivivdirtuslikeks, ehk neid tuleb pikaajaliselt sidilitada. Etendusasutus peab tagama, et
objektid sdilivad Rahvusarhiivi iileandmiseni. Rahvusarhiiv votab etendusasutuste objektid (sh
digitaalsed) pikaajalisele séilitamisele.
Pikaajaliselt sdilitatavad digitaalsed objektid on etendusasutuste kontekstis:

1. asutuse tegevuse korraldust puudutavad dokumendid;

2. haldustegevuse dokumendid;

3. etendustegevusega seotud objektid (sh teose toimik ja audiovisuaalsed objektid).
Vene teater on viga rikkaliku kultuuripirandiga ja iiks vanemaid teatreid Eestis ning selle
tegevuse kidigus loodud dokumendid omavad olulist kultuurilist ja ajaloolist viirtust.
Rahvusarhiiv on hinnanud, milline osa teabest on arhiivivdirtuslik ning vajab siilitamist
Rahvusarhiivis ning teave, mis on alalise ja pikaajalise sdilitusega, peab teater ise siisteemselt
haldama arhiivihoidlas. Rahvusarhiivile ei ole kédesolevaks ajaks iile antud kdéiki dokumente,
mis Rahvusarhiivi 28.12.2017 hindamisotsuses on fikseeritud.
Teatris on kasutusel Astra arhiiviprogramm, osaliselt on arhiveerimisele kuuluvad dokumendid
siisteemi kantud. Lavastuste dokumendid alates 1993-tidnapéev, mis on trupijuhi vorgukettal, on
plaanis ldhiajal Rahvusarhiivile iile anda.

Olulisus Téihelepanek 6

Keskmine a. Dokumendihaldus on puudulikult korraldatud. Teatril puudub asjaajamis-

/teabehalduskord, dokumendihaldus toimub osaliselt DHS-is Directo, osaliselt
vorguketastel, osaliselt tootajate arvutites/vilisel kovakettal, osaliselt paberil.
St dokumendid ei ole siilitatud iihtselt, siisteemselt ning turvaliselt.

b. Puudub tiielik iilevaade teatri arhiivi koosseisu kohta ning arhiivile ei olnud
auditi toimingute ajal vastutajat midratud. Rahvusarhiivile ei ole iile antud
koiki ndutud dokumente.

Risk: ressursside
Oigusaktidega.

dubleerimine; olulise teabe kadumine intsidendi korral; mittevastavus
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Soovitused:

1. Koostada ja kehtestada asutuse asjaajamise-/teabehalduse kord, viia dokumendihaldus
iihtsesse elektroonsesse keskkonda, et dokumendid oleksid nduetekohaselt varundatud ja
sdilitatud ning kaob dra topelttéd paberite viljaprintimise néol. 5.09.2024 seisuga viiakse
jark-jargult dokumente Directo-sse, plaanis 2024 aasta ldpuks koik dokumendid
elektroonsesse keskkonda viia.

2. Dokumendihaldussiisteemil Directo-I on suur téhtsus teatri administratiivtdds ning oluline on
mdista, et tagantjirele teabe sisestamine on tdiendav tdokoormus. Oluline on, et kdik 2024. a
teatri tegevuse kdigus loodud ja saadud dokumendid oleksid hdlmatud Directo keskkonda ja
paberil asjaajamist ega dokumentide siilitamist, edaspidi ei toimuks.

3. Tépsustada, kas keskkonnal Directo on digitaalallkirjastamise voimekus.

4. Oskuste ja teadmiste suurendamine: Directo kasutajatoelt koolituse tellimine, et keskenduda
toohaldustarkvara (dokumendihalduse mooduli) funktsionaalsuste seadistamisele ja
kasutamisele. Koolitus peaks sisaldama praktilisi juhiseid, kuidas olemasolevaid
funktsionaalsusi igapédevatdos rakendada. Dokumentide liigitusskeem on osa Directo
dokumendipuust, st keskkonnas kaustade iilesehitus peab vastama dokumentide
liigitusskeemile. Koolitus viidi Vene teatris 14bi 7.08.2024.

5. Maiirata konkreetne isik, kes vastutab Directo siisteemi haldamise ja kasutamise eest. Isik
peab olema koolitatud ja vastutama selle eest, et mooduli tdodhaldustarkvara
(dokumendihaldus) funktsionaalsused on tiielikult kasutusele vdetud. Vastutaja middratud
teatrijuhi 6.08.2024 kiskkirjaga.

6. Dokumentide liigitusskeem:

1) Dokumentide liigitusskeemi hallata Excel vormingus.
2) Hinnata sarjade 1.1-9, 1.1-10, 1.2-1 séilitustdhtaja muutmist.
3) Liigitusskeemis tuua vilja teabe fiiiisiline/digitaalne asukoht.

7. Maiidrata arhiivinduse eest vastutaja teatris. Vastutaja mdiératud teatrijuhi késkkirjaga
5.09.2024. Dokumentide arhiveerimisel jirgida Rahvusarhiivi hindamisotsust (28.12.2017 nr
5-1/17/69). Anda Rahvusarhiivile iile rahvuskultuurile olulised teosed ja seotud dokumendid
jm hindamisotsuses ndutud arhivaalid.

8. Kaardistada paberarhiivi korrastamise vajadus ning koostada iga-aastane arhiivi korrastamise
plaan.

Vene teatri kommentaar: Noustume.

1. 2024. aasta jooksul koostame ja kehtestame asutuse asjaajamise- ja teabehalduse korra, viime
dokumendihalduse iihtsesse elektroonsesse keskkonda, et dokumendid oleksid nduetekohaselt
varundatud ja séilitatud ning et kaoks &dra topelttoo paberite véljaprintimise néol.

2. Tagame, et kdik 2024. aastal teatri tegevuse kdigus loodud ja saadud dokumendid oleksid hdlmatud
Directo keskkonda ja paberil asjaajamist ega dokumentide sidilitamist edaspidi ei toimuks.

3. Directo koolitus toimub Vene Teatris 7. augustil.

4. On miiratud konkreetne isik, kes vastutab Directo siisteemi haldamise ja kasutamise eest. Antud
isikuks on personalijuht.

5. Arendame dokumentide liigitusskeemi.

6. On miiratud arhiivinduse eest vastutaja teatris, kelleks on personalijuht. Anname Rahvusarhiivile
iile rahvuskultuurile olulised teosed ning seotud dokumendid ja muud hindamisotsuses ndutud
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arhivaalid. Kaardistame paberarhiivi korrastamise vajadusi ning koostame iga-aastase arhiivi
korrastamise plaani.

7. Lihiajal lisandub digiallkirjastamise vdimalus Directos.

II1. Korruptsiooni ennetamine

e Vene Teatri hankekorras ei ole reguleeritud huvide konflikt, selle ennetamine, tuvastamine ja
korvaldamine riigihankel. Teater ise viimastel aastatel hankeid 14bi viinud ei ole. Viimane hange
viidi labi 2020. a kui hangiti fassaadi parandustdod, vastav hange registreeritud ka riigihangete
registris.

e Tootajate korvaltegevustest teavitatakse suuliselt direktorile, RTIPi kdrvaltegevuste moodulit
kasutusele vdetud ei ole. Kohustus korvaltegevusest teavitada on todlepingutes kirjas.

e Kontrollisime teatri tehinguid tétajatega seotud isikutega Ariregistri andmetel. Selgus, et:

a) Teater on kokku ostnud 71t to6tajaga seonduvalt seotud isikult (dritthingud, FIEd) t6id voi
teenuseid — 2023 kokku 18 554 eur ja 30.05.2024 seisuga 16 700 eur, enamik viikesed summad;

b) OU Pauliv ja DIANSON OU, on seotud isik (Vene Teatri té6taja) oma endaga seotud isiku
arveid ka FITEKSs kinnitanud;

¢) OU Pauliv (registrikood 16717317), teatri todtaja on OU juhatuse liige ja 100% osanik, asutati
14.04.2023. Esimene arve esitati teatrile 24.04.2023. Sisuks: pesupesija teenused, kostiiiimide
ja rekvisiitide pesu. Igakuuline teenus, 485 eur/kuus.

Faktide tipsustamisel selgus, et leping OU Pauliv’ga sdlmiti auditi toimingute ajal, pirast

kohapealset teatri kiilastust, kuupédevaga alates 01.06.2024, digiallkirjastatud 11.06.2024.

d) DIANSON OU (16035963), teatri to6taja on juhatuse liige, 100% osanik, disainerite tegevus.
Teater on ostnud videomontaaz, kujundus-kiiljendus teenust, 2023. a 1408 eur ja viikese summa
eest 2024. Tegemist oma to6taja firmaga, kus teenust osutab td6taja 1dhisugulane.

Faktide tipsustamisel selgus, et leping OU DIANSON’ ga sdlmiti auditi toimingute ajal, pérast

kohapealset teatri kiilastust, kuupédevaga alates 01.06.2024, digiallkirjastatud 10.06.2024. Tasu 100

(sada) eurot iihe video monteerimine eest.

e) Faershtein OU (registrikood 16868976), teatri tootaja on juhatuse liige ja 100% osanik,
Tegevusalaks: helisalvestiste ja muusika kirjastamine, asutati 27.11.2023.

Teater on tellinud oma td6tajalt heliloomingut erinevatele lavastustele, 2023. a 3257 eur ja seisuga

30.05.2024 summas 12825 eur.

Kuivord td6taja tdiidab muusikajuhi tdoiilesandeid, on ka asutus ise hinnanud - mis t6id on vajalik
sisse osta ja mida teeb tdotaja oma todiilesannete kdigus.

f) Tellitud on téid/teenuseid oma tdotajalt kui FIEIt- kas taksoteenust vdi ka lapsehoolduspuhkusel
viibivatelt tootajatelt.

e Teater on avalik hankija riigihangete seaduse mottes. Sisu mdttes kuuluvad teatri ostetud t66d
todtajatega seotud isikutelt osadel juhtudel sotsiaal- ja eriteenuste hulka (vt CPV koodid sotsiaal- ja
eriteenustele), mis tellitakse lihtsustatud korras ja mille piirméir algab 300 000 eur. Alla selle tuleb
jargida asutusesisest menetluskorda ja RHS § 3 iildpohimatteid.

e RHS mote on, et avalikku raha kasutavad org-d ostavad asju/teenuseid ldbipaistavalt, konkurentsi
edendades, viltides iihegi isiku eelistamist. Kuid, kui oma tdotajatelt teenuse tellimine on vajalik,
otstarbekas, konkreetsel olukorras pohjendatud ja turutingimustel (v6i soodsam), tuleb teenuse
tellimise pohjendus lisada FITEKsse ja vordlevad pakkumused siilitada (nt vabal turul pakutavate
teenuste korral).

e teenuse tellimisel eradiguslikult juriidiliselt isikult (OUd) ei tohi olla tédsuhte varjamise eesmirki.
Kui teenuse osutamise sisuks on to6 tegemine riigi SAle ja to6taja on lisaks sama SA to6taja ning
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OU alt endale ise tiiendavat todtasu/juhatuse liikme tasu ehk toojoumakse lisaks ei maksta, voib
olla tegemist toojoumaksude varjamisega. Oiguslikult on tegemist ettevdtlusega tegelemisega ehk
maksude optimeerimisega. Igat konkreetset juhtumit hindab Maksu- ja Tolliamet, vt selgitused
MTA too6joumaksude tasumine.

Huvide konflikti véltimiseks on kehtestatud toimingupiirang (KVS § 11) st ametiisikul on keelatud
tehingu/toimingu tegemine iseenda voi endaga seotud isikult. Riigi asutatud SA téotajad on
ametiisikud, kui nad tdidavad avalikke lilesandeid (nt hanked, otsustavad asjade/teenuste sisse

ostmise). Seega on keelatud ka toimingud (nt FITEKSs arvete kinnitamine), kus kinnitatakse asutuse
nimel iseendaga seotud isiku arveid.

Olulisus Téihelepanek 7

Keskmine OU PAULIV ja DIANSON OU on tootajatega seotud isikud, kelle arveid on teatri
tootajad ka FITEKSs kinnitanud.

Tellitud on toid/teenuseid tootajatega seotud isikutelt (OU, MTUd), mis
oiguslikult ei ole keelatud, kuid on teatud piirangud.

a) sOltumata kas tegemist on sotsiaal- ja eriteenuste hulka kuuluvate
kultuuri- ja vaba aja teenustega vdi vabal turul pakutavatega (koristus,
taksoteenus, pesu pesemine jmt), tuleb lisaks jargida RHS iildpShimotteid
(viltida huvide konflikti, tagada konkurents, ldbipaistvus);

b) kui tegemist on teatrile t60 tegemisega, tuleb tasuda ka todjoumaksud.

Risk: huvide konflikt, toimingupiirangust mitte kinnipidamine; RHSga mittevastavus, maksurisk

Soovitused: 1. Kui oma tootajatelt teenuse tellimine on vajalik, mdistlik ja otstarbekas (nt
loomingulise td6 tottu), lisada pdhjendus FITEKisse ja sdilitada vordlevad pakkumused lepingu
juures (kui seotud vabaturu teenusega);

2) FITEKIi kooskdlastusringi mitte lisada isikuid, kes peaksid kinnitama endaga seotud isiku arved;

3)Kui isik on todlepingulises suhtes SA-ga, on korrektsem eelistada lisatasu maksmist tdiendavate
tooiilesannete eest, tasudes koik vajalikud to6joumaksud. Todjoumaksude korrektne tasumine tagab
tootajale tulevikus ka todtasuga seonduva pensioni.

Vene teatri kommentaar: Noustume osaliselt
1. Tootajate korvaltegevustest teavitatakse suuliselt direktorile ja kirjalikult personalijuhile.

2. Teenuste tellimine firmadelt OU PAULIV, DIANSON OU, Faershtein OU ja FIE Vladimir Kalinin
on vajalik, mdistlik ja otstarbekas. Vastavad teenuste osutamise lepingud olid hilinemisega
vormistatud siseauditi kdigus. On saadud hinnapakkumised sarnaste teenuste osutamiseks teistelt
firmadelt ja vastavad seletused on sisestatud Fitekini keskkonda.

3. Tellides teenuseid Faershtein OU kiest hoidis teater raha kokku. Allpool on toodud Eesti
Heliloojate Liidu soovituslikud tellimustasud vastavalt koosseisule ja teose pikkusele:

https://www.helilooja.ee/eesti-heliloojate-liit/heliloomingu-tellijale/

10" kammerteos, t6daeg 1-4 kuud — 3000-6000, miinimum 1500-2500

10" orkestriteos, 2-6 kuud — 4000-10000, miinimum 2000-4000

5’ kooriteos, 1-3 kuud — 1500-3000, miinimum 750-1500

suuremahuline vokaalsiimf. teos (30’-40"), 6-16 kuud — 10000-30000, miinimum 8000-10000
ooper, 12-36 kuud — 30000-50000, miinimum 20000-30000
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4. Edaspidi jargime, et Fitekini kooskdlastusringi mitte lisada isikuid, kes peaksid kinnitama endaga
seotud isiku arved.

Olulisus Téihelepanek 8

Keskmine a. Hankekorras puudub site, kuidas kiituda huvide konflikti korral
asjade/teenuste hankimisel.

b. Korvaltegevustest teavitamine toimub suuliselt direktorile, kdrvaltegevusi ei
fikseerita.

Risk: digusakti nduete rikkumine, korruptsioonirisk

Soovitused:

1. Lisada hankekorda sitted, kuidas kiituda huvide konflikti olukorras, sh ennetamine, tuvastamine
ja korvaldamine.

2. Soovitame kasutada RTIP vdimalusi korvaltegevustest teavitamisel

Vene teatri kommentaar: Noustume

1. Arutame ja lisame hankekorda sitted, kuidas kiituda huvide konflikti olukorras, sh
ennetamine, tuvastamine ja kdrvaldamine.
2. Opime kasutama RTIP vdimalusi kdrvaltegevustest teavitamisel.

4.2.2. Turundus ja kommunikatsioon

Kriteeriumid:

e Sisekommunikatsioon toetab asutuse eesmérkide saavutamist ja kontrollisiisteemi tugevdamist;
e kommunikatsioon ja turundus toetavad asutuse eesmirke ja teenuste osutamist; ressursid on
kasutatud sihipéraselt ning t6husalt;
e organisatsioon on avalikkuse silmis vajalik ja usaldusvidirne, mgjukas partner.
Selgus, et:

e Toimuvad ndukogu koosolekuid, juhtkonna koosolekud (osakondade juhid) kord nédalas,
osakondade koosolekud. Koosolekuid protokollitakse. Infot vahetatakse ka e-posti teel, sh
protokolle. Osa olulisest infost vorguketastel ja osa Directo DHS-is. Osaliselt info paberkandjal,
nt tookorrad personalijuhi kabinetis.

e Directo DHS-ile saavad ligi haldusosakond, juhatus, finantsosakond, personaliosakond.
Tootajad saavad peamiselt infot e-kirja teel ning vorgukettalt.

e Lydian siisteemi ei kasutata maksimaalselt &dra, st kasutatakse vidheseid funktsioone. Antud
keskkonda oleks voimalik kasutada ka nn intranetina (nagu Rakvere teater), kust todtajad saavad
ligi protokollidele, teavet muudatuste kohta astuses, ligipdédsu sisemistele kordadele jne.

e Plaanis on arenguvestlused labi viia 2024. A suve 16pus. Teatrijuht vestleb administratsiooniga
ja loominguline juht loominguliste tootajatega.

e Kliendi rahulolu kiisitlus hetkel kidimas koostods KuMiga.

e Asutuses on kommunikatsioonijuht ja  turundusjuht.  Audiitoritele  edastatud
kommunikatsioonistrateegia on véga iildine ja vajab tipsustamist, sh konkreetsete eesmirkide
plistitamist.

e Avaliku teabe seaduse § 28 on sitestatud, millise teabe peab teabevaldaja avalikustama.
Kontrollisime avalikustatud teavet Vene teatri kodulehel https://www.veneteater.ee/ ning

ilmnes, et teatri kodulehelt puuduvad nii eelarved kui eelarve tditmised, teatri tegevusaruanded,
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asutuse dokumendiregistri link ning isikuandmete to6tlemise eesmirk, ulatus ja viis,
kolmandatele isikutele, sealhulgas teisele asutusele, isikuandmete edastamise ja avalikkusele
kittesaadavaks tegemise ning isiku poolt enda andmetega tutvumise digus ja kord.

Olulisus Téihelepanek 9

Keskmine a. Asutusel puudub intranet voi ihtne silisteem tootajate jaoks olulise info
kittesaadavaks/teatavaks tegemiseks.

b. Avaliku teabe seaduse § 28 sitestatud kogu avalikustamisele kuuluv teave ei ole
Vene teatri kodulehelt leitav.

Risk: olulise info kittesaadavus asutuse sees on piiratud, seaduse nduete mittetditmine

Soovitused: 1. Votta kasutusele Lydiani infosiisteem mh intranetina, kus tootajad saavad ligi
protokollidele, teavet muudatuste kohta asutuses, ligipdédsu sisemistele kordadele jne.

2.Avalikustada kodulehel lisaks olemasolevale teabele teatri eelarved ja eelarve tditmised, teatri
tegevusaruanded, asutuse dokumendiregistri link ning isikuandmete tootlemise eesmérk, ulatus ja viis,
kolmandatele isikutele, sealhulgas teisele asutusele, isikuandmete edastamise ja avalikkusele
kittesaadavaks tegemise ning isiku poolt enda andmetega tutvumise digus ja kord.

Vene teatri kommentaar: Noustume osaliselt

1. Lydiani infosiisteem on kasutusele voetud, kuid ainult osadel tootajatel on ligipdés protokollidele ja
sisekorraeeskirjadele ning teabele muudatuste kohta asutuses.

2. 5.08.2024 seisuga on kodulehel olemas majandustegevuse aruanded. Lihiajal avalikustame kogu teabe,
mis kuulub avalikustamisele Avaliku teabe seaduse § 28 kohaselt.

4.2.3. Finantsarvestus, varade haldus ja hanked

Kriteeriumid:

Eelarvestamine/ planeerimine ja finantsarvestus toimib vastavalt nduetele;

Varade arvestus/inventeerimine toimub vastavalt nduetele;

Omatulu teenimine on tulemuslik;

Sularahakassa tookorraldus vastab nduetele;

Hangete planeerimine on korraldatud tdhusalt ja ldbipaistvalt sdltumata ostu summast;
Hanked on ldbiviidud asutuse huvides, vastavalt RHS-le, ja on lédbipaistvad.

Regulatsioon: Rahandusministri méirus ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend*’;
KuMi riigivara valdamise, kasutamise ja kisutamise kord'’, SA Vene Teater raamatupidamise sise-
eeskiri, Sihtasutuse Vene Teater hankekord

Selgus, et:

e Finantsjuht koosttos teatrijuhiga koostab aastase eelarve. Moned osakonnad pakuvad vilja oma
eelarved - haldusosakond (tehnohooldus, remondifond, inventari vahetamine), lavastusosakond (kui

9 Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend, Rahandusminister 11.12.2003 nr 105, RT |,
09.12.2022, 29

10 Kultuuriministeeriumi valitsemisala riigivara valdamise, kasutamise ja kidsutamise kord, kinnitatud
kultuuriministri 09.05.2017 kaskkirjaga nr 131, muudetud kultuuriministri 14.07.2022 kaskkirjaga nr 116

22



Lisa 1

pohivahenditest on midagi vaja juurde), heliosakond. Direktoriga koostdds vaatab finantsjuht
Iopliku eelarve iile ning teatrijuht kinnitab selle.

Eelarve sisestatakse vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjale SAPi ldhtudes VT vajadusest. VT
esitab eelarve RTKle kokkulepitud exceli vormis SAPi sisestamiseks.

Eelarve tditmist vaatab finantsjuht iile kord kuus ning annab koondinfo direktorile. Eelarve tditmist
jalgitakse samuti SAPis. Finantsjuhil on paralleelselt oma detailsem tabel, kus ta seirab nt, miks
eelarvekulud on tletatud.

Kulujuhtimiseks on eArvekeskuses (Fitek) siisteem kehtestatud. Kulujuhtideks on osakondade
juhid, kes kooskolastavad oma arveid ka Fitekis. Arveid kinnitab direktor ja RTK spetsialist. Kehtib
4-silma printsiip arvete kinnitamisel.

Fitekisse on arvete juurde osaliselt iileandmise-vastuvdtmise aktid lisamata (arve nr 5.31.2020
OSAUHING TRIKK 3, arve nr KA2203843 AS ECOMATIC) ja viide lepingule puudu (arve 663
LUMUS ARTIS OU, arve KA2200680 AS ECOMATIC).

Vene teatri kuludest u 70% on t66joukulud ja 25% majandamiskulud. Investeeringud soltuvad riigi
eraldistest. Vorreldes Rakvere teatriga on toojoukulude osakaal eelarves mirgatavalt suurem —
Rakvere teatril 50-60%.

Eraldiseisvat sularaha eeskirja asutuses kinnitatud ei ole, sularaha kéaitlemine ning sularahakassa
inventeerimine on reguleeritud teatri raamatupidamise sise-eeskirjas. Teater teeb tehinguid
sularahas Piletilevi piletimiitigisiisteemis (piletid, kavad, meened jm) ja késimiiiigis véljapoole
Piletilevi siisteemi (nt laadad, suveetendustel kohapealne toitlustus vdi meenete miiiik). Késimiiiigis
raha litkumine vormistatakse orderitega. Kassa igapdevase liikumise ja saldode kohta peetakse
arvestust Directos. Kassa sularaha hoidmise limiit on kuni 5 000 eurot.

Raamatupidamise sise-eeskirjas on fikseeritud, et sularaha hoidmise, nduetekohase arvestuse ja
teatrile tekitatud kahju eest vastutab kassapidaja-raamatupidaja, kellega on sdlmitud kirjalik
materiaalse vastutuse leping.

Selgus, et kassapidajatega materiaalse vastutuse lepinguid sélmitud ei ole.

Vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjale SAPis kajastatakse sularahakassa liikumised ja
kaardimaksed igapdevaste koondkannetena piletimiiiigisiisteemist viljastatud andmefailide SAPi
importimise teel. Finantsjuht jilgib igakuiselt sularahakassa liikumisi.

Vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjale sularahakassa inventuure teostatakse kord kuus ja lisaks
kassa iileandmisel teisele isikule. Iga kassapidaja vastutab oma kassa jdégi eest isikuliselt. Vastavalt
raamatupidamise sise-eeskirjale sularahakassa ootamatu inventuur viiakse ldbi vidhemalt kahel
korral aastas. Selgus, et reaalsuses viiakse kord aastas sularahakassa inventuur ldbi. 2024. a on
plaanis juunis koik kassad inventeerida. Ootamatuid sularahakassa inventuure ldbi viidud ei ole.
Vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjale pohi- ja vihevéirtuslike varade inventuuri ldbiviimiseks
moodustatakse teatri juhatuse liilkme kiskkirjaga komisjon ja médratakse inventuuri ldbiviimise eest
vastutav isik. Inventuurikomisjon koosneb vihemalt kahest liikmest, kes ei ole inventeeritavate
varade eest vastutavad. Selgus, et viiakse ldbi iga-aastaseid pohi- ja vidikevarade inventuure.
Inventuuri komisjonide koosseis varieerub aasta-aastalt ja need koosnevad viahemalt 2-liikmest.
Teatri juhatuse liikme kiskkirjaga komisjoni ei moodustata, vaid komisjoni koosseis fikseeritakse
varade inventeerimise aktis. 31.12.2023 seisuga 1dbi viidud viikevahendite inventuuri komisjoni
kuulus akti jargi ka haldusjuht, kuigi haldusosakonna varade eest vastutajaks on midratud samuti
haldusjuht.

Varade moodul on RTIPis kasutuses, sinna on kantud pdhivarad. Viikevarasid RTIPi kantud ei ole,
neid hallatakse Directo dokumendihaldussiisteemis.
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Vara lubatud kasutamise pdhimétted on reguleeritud t60 sisekorra eeskirjas ja selle lisas, mis
puudutab autode kasutamist. Muid vara kasutamise pohimdtteid reguleeritud ei ole, va to6 sisekorra
eeskirjas seisab, et tootaja on kohustatud hoidma heaperemehelikult teatri vara.

Viimastel aastatel Vene teater ise hankeid ldbi viinud ei ole, on osaletud iihishangetes RTK-ga.
Teatri hankekorras on fikseeritud, et vidikehange on riigihange, mille hankelepingu eeldatav
maksumus ilma kdibemaksuta on asjade ostmise ja teenuse tellimiste puhul védiksem kui 10 000
eurot ja ehitustéode puhul viiksem kui 30 000 eurot. Viikehanke ldbiviimisel jargitakse jargmiseid
reegleid: konkurentsi olemasolu korral ja juhul, kui see on halduskoormust arvestades otstarbekas,
voetakse viahemalt kolm vorreldavat pakkumust. Vorreldavad pakkumused voib leida ka turul
pakutavate samalaadsete asjade voi teenuste avalikult kittesaadava info ning hinnavordluse teel.
Alla lihthanke piirmédra jadvaid viikeoste teevad teatris reeglina osakondade juhid. Finantsjuhi
sonul praktika asutuses on, et vOetakse pakkumusi alates 1000 eurost. Pakkumusi ei hoiustata

lepingute juures, vaid need on teenuse/asja tellija valduses.

Olulisus Téhelepanek 10
Keskmine a. Teatri vara kasutamise pShimdtteid to6 sisekorra eeskirjas fikseeritud ei ole, va
autode kasutamine.
b. Viikevarade haldus ei toimu RTIPi keskkonnas, vaid raamatupidamisprogrammis
VERP. Pohivarad on RTIPi kantud.
c. Fitekisse on arvete juurde osaliselt iileandmise-vastuvotmise aktid lisamata (arve nr
5.31.2020 OSAUHING TRIKK 3, arve nr KA2203843 AS ECOMATIC) ja viide
lepingule puudu (arve 663 LUMUS ARTIS OU, arve KA2200680 AS
ECOMATIC).
d. Viikeostude puhul voetud pakkumusi ei siilitata iihtselt ja koos lepinguga Directo
dokumendihalduse siisteemis.
e. Sularahakassa korralisi inventuure ei viida 1dbi piisava sagedusega, ootamatuid
inventuure libi ei ole viidud.
f.  31.12.2023. seisuga lidbi viidud vidikevahendite inventuuri komisjoni kuulus akti
jérgi ka haldusjuht, kuigi ta on haldusosakonna varade eest vastutav isik.

Risk: dubleerivad infosiisteemid; varade haldamine ja tehingute tegemine ei ole ldbipaistev.

Huvide konflikti risk. Inventuurid ja inventuuritulemused ei pruugi olla objektiivsed, kuna inventeerib sama
isik, kes vara eest vastutab.

Soovitused:

1. Fikseerida sisekorra eeskirjas olulised vara lubatud ja keelatud kasutamise pShimétted.

2. Viiaka viikevahendite haldus RTIPi keskkonda, vihendades kasutuses olevate ISde hulka ja koondades
andmed iihte kohta;

3. Lisada suuremate arvete puhul Fitekis asjade/todde iileandmise-vastuvdtmise aktid ja viide lepingule,
mille alusel viljamakse tehakse. Siilitada lepingutega seotud pakkumused ja aktid iihtses kohas

Directos.

4. Viia ldbi kassa korralisi inventuure kord kuus ning ootamatuid inventuure kahel korral aastas.
5. Edaspidi veenduda, et inventuuri komisjoni ei kuuluks inventeeritavate varade eest vastutavat isikut.

Vene teatri kommentaar: Noustume osaliselt

1. Fikseerime sisekorraeeskirjas olulised vara lubatud ja keelatud kasutamise pohimotted.

2. Viime ka viikevahendite halduse RTIPi keskkonda, vihendades kasutuses olevate ISde hulka ja
koondades andmed iihte kohta.
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3. Lisame suuremate arvete puhul Fitekis asjade/todde iileandmise-vastuvotmise aktid ja viite lepingule,
mille alusel viljamakse tehakse. Sdilitame lepingutega seotud pakkumused ja aktid iihtses kohas Directos.

4. Edaspidi viime libi kassa korralisi inventuure kord kuus ning etteteatamata inventuure kahel korral aastas.

4.2.4. Personalijuhtimine
Kriteeriumid:

e ametijuhendid aitavad kaasa eesmirkide saavutamisele;

e virbamise poliitika toetab personali valikut vastavalt asutuse vajadustele;

e tOotajate hindamine tagab todtajate arengu ning vastavuse nduetele;

e personali areng toetab kvaliteetset ja tdhtaegset iilesannete tditmist;

e motivatsioonipoliitika tagab vajalikku personali olemasolu ja selle tdhusust;

o tegeletakse votmetootajatega, informatsiooni kogumine lahkuvatelt to6tajatelt pohjuste kohta;
e tagatud tootajate regulaarne puhkuste korraldus.

Regulatsioon: Vene teatri to0 sisekorra eeskiri, Vene teatri korraldus ,,mobiiltelefonide kuulimiit*!!,

toolepingud ja ametijuhendid.
Selgus, et:

e personaliteemadega tegelevad Vene teatris juhiabi personalialal ja direktor. Juhiabi
ametijuhendis on kirjeldatud personalitéd {iilesanded: toOsuhete alase t60 igapdevane
korraldamine; teatri todtajate toOlepingute sdlmimine, peatamine ja ldpetamine;
toovotulepingute ja ametijuhendite registreerimine ja haldamine; iileviimiste, lisatasude ja
teadete vormistamine ja tdoOtajate teavitamine; t60aja arvestuse tabelite ettevalmistamine ja
kogumine iga kuu 25. Kuupievaks; toOaja arvestuse tabelite kinnitamine ja esitamine
raamatupidamisele; puhkusegraafikute koostamine ja kinnitamine mdrtsi 10puks; késkkirjade
koostamine ja vormistamine personali ja puhkuste kohta jm.

e Kaoikidele asutuse tootajatele on vormistatud ametijuhendid voi on ametiiilesanded fikseeritud
toolepingutes. Ametijuhendites mh fikseeritud ametikoha eesmirk, ametikoha &igused ja
kohustused ning kompetentsinduded. Osad ametijuhendid on ammusest ajast, nt juhiabi
personalialal ametijuhend on aastast 2012.

e Peamised personalipoliitika pdhimodtted on sdtestatud to6 sisekorra eeskirjas: todlepingu
sOlmimine, juhtkonna ja teatritddtaja pohikohustused, iildine tddkorraldus ja todaeg, too
pohivormid ja reeglid, proovide ja etenduste méadramise ja nende ldbiviimise kord, sdidukite
kasutamine, t60 tasustamise kord, tdokaitse ja tuleohutuse iildjuhised jm. Eeskirja lisas 1. on
fikseeritud transpordi vahendite kasutamise ja nendega seonduvate kulude hiivitamise kord.
Eeskiri ei sétesta, kuidas teavitatakse vabadest ametikohtadest ja kuidas vdrbamise protsess
enne todlepingu sdlmimist kulgeb. To6 sisekorra eeskirjas ei ole fikseeritud, kes vastutab korra
tditmise jdlgimise eest.

e Palgajuhendit voi lisatasude siisteemi asutuse sees fikseeritud ei ole. Vastavalt t66 sisekorra
eeskirjale voib SA juhataja médrata kiiskkirjaga tihekordseid lisatasusid.

e Juhi sonul on plaanis 14bi viia arenguvestlused 2024. a suvel kdikide tostajatega.

e Koolituste ja puhkuste vormistamine toimub ldbi RTIPi, kus miiratakse ka asendaja puhkuse
perioodiks.

! Mobiiltelefoni kuulimiidi médramine, korraldus nr 083-p, kehtestatud 16.03.2023
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e Teatri personalilt kiisiti 2024. a alguses tagasisidet teatri viirtuste ja missiooni kohta
(arengukavas fikseeritud), kiisitlus oli anoniitimne. Otseselt personali rahulolukiisitlust 14bi ei

ole viidud.
Olulisus Téihelepanek 11
Keskmine a. Osad ametijuhendid on iile 10 aasta vanad, st tuleks hinnata nende ajakohasust.

b. Sisekorra eeskiri ei sitesta, kuidas teavitatakse vabadest ametikohtadest ja kuidas
virbamise protsess enne toolepingu sdlmimist kulgeb ning selles ei ole fikseeritud,
kes vastutab korra tditmise jilgimise eest.

c. Puudub palgajuhend, sh fikseeritud lisatasude siisteem.

Risk: ldbipaistmatu sisemine tookorraldus, sh virbamine ja tasustamise siisteem

Soovitused: 1. Vaadata arenguvestluste kidigus iile ka ametijuhendid, vajadusel uuendada.

2. Tdiendada t66 sisekorra eeskirja ning lisada, kuidas teavitatakse vabadest ametikohtadest ja kuidas
virbamise protsess enne todlepingu sdlmimist kulgeb ning korra tditmise jalgimise eest vastutav isik.

3. Koostada palgajuhend ja fikseerida lisatasude siisteem teatris, et tasustamise pohimdtted oleks
labipaistvad ja arusaadavad.

Vene teatri kommentaar: Noustume
1. Septembris vaatame arenguvestluste kdigus iile ametijuhendid.

2. Tdiendame to0sisekorraeeskirja ning lisame, kuidas teavitatakse vabadest ametikohtadest, kuidas kulgeb
virbamisprotsess enne tddlepingu sdlmimist ning kes on sisekorraeeskirjade jirgimise eest vastutav isik.

3. Koostame palgajuhendi ja fikseerime lisatasude siisteemi teatris, et tasustamise pdhimdtted oleksid
labipaistvad ja arusaadavad.

4.2.5. Infotehnoloogia

Kriteeriumid:

e [T siisteemide haldus on selgelt reguleeritud;

e jitkuv ja tohusalt kontrollitud toetades organisatsiooni eesmérke saavutamist;

e [T siisteemides on organisatsiooni info kaitstud, kasutatud ainult méaératud volituse piires ja info
kaotamise risk on maandatud efektiivselt;

e organisatsiooni varad ja informatsioon on efektiivselt kaitstud varguste ja kahjustamise eest;

e [T siisteemid on varundatud, andmeid on vdimalik taastada vajaliku perioodi jooksul mahus,
mis tagab organisatsiooni tegevuse jitkamise ilma olulise kahjuta;

e kasutuses olevad IS-d aitavad kaasa asutuse eesméirkide saavutamisele ning on kasulik/vajalik
toovahend, IS ei dubleeri iiksteist.

Regulatsioon: Vene Teatri infoturbepoliitika pShialused

Selgus, et:

e Vene teatri arvutitdokoha teenust haldab RIT (Riigi IT Keskus). St kasutuses olevad IT
siisteemid on varundatud, andmeid on vdimalik taastada vajaliku perioodi jooksul.
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e Kehtestatud on asutusesisene kord infoturbepoliitika pdhialused, kus on reguleeritud mh
infoturbe pohimdtted, arvutitookoht ja selle kasutamine, andmete kaitsmine, ressurssidele
juurdepidds, arvutivorgu turvalisuse tagamine. Korrast puuduvad nt kasutusel olevate
infosiisteemide kasutamise pohimdtted, piirangud, IT-vahendi taotlemine ja kasutamine jm.

¢ Infoturbepoliitika pdhialustes seisab, et infoturbeintsidendi voi intsidendiohu ilmnemise korral
peab teenistuja sellest viivitamatult teatama infoturbejuhile voi IT kasutajatoele. Korras ei ole
fikseeritud vastavaid telefoninumbreid ja e-posti aadresse, kuhu intsidendist teada anda.

e Kasutatakse SAPi, FITEKit ja RTIPi, Lydiani ja Directo dokumendihaldussiisteemi.

e Lydian on teatrite vajaduste pohiselt arendatud, siisteemil on oma kasutajatugi, kes reageerib
probleemide korral kiiresti. Lydian siisteemi pakutavaid mooduleid ei kasutata tédielikult teatri
tod planeerimiseks, st selleks, milleks siisteem arendati. Nt tooplaane tehakse Excelis ning
riputatakse hiljem Lydian keskkonda, et see oleks loomingulistele tootajatele sealt leitav. Samal
ajal makstakse Lydiani kasutamise eest maksimaalselt igakuulist kasutustasu s.o 345 EUR (ilma
km-ta).

e Personalidokumendid (to6lepingud ja ametijuhendid) on personalijuhi juures vélisel kovakettal
lukustatuna kapis. Esineb turvarisk isikuandmete kaotsimineku osas.

e Directo DHSi vdimalusi ei kasutata maksimaalselt dra, osa asjaajamisest on jiatkuvalt paberil.

Olulisus Téihelepanek 12

Keskmine a. Asutusesisesest infoturbepoliitika pohialuste dokumendist on puudu infosiisteemide
kasutamise pohimotted, piirangud, IT-vahendi taotlemine ja kasutamine ning
kontaktandmed, kuhu p6drduda infoturbeintsidendi korral.

b. Lydian infosiisteemi vdimalusi ei kasutata tdiel miiral dra loominguliste tootajate
t60 planeerimiseks. Tooplaanid koostatakse jitkuvalt Excelis ning pannakse hiljem
Lydiani siisteemi liles.

c. Personalialased dokumendid (t66lepingud ja ametijuhendid) on personaliinimese
kabinetis lukustatud kapis ja/voi vilisel kovakettal.

Risk: turvarisk, IT risk, infosiisteemide voimaluste vihene kasutamine, ressursside mitteefektiivne kasutus

Soovitused:

1. Uuendada asutusesisest infosiisteemide kasutamise korda, lisada sinna olulised kontaktid, kuhu
poorduda kiisimuste voi intsidentide korral ning muud olulised sétted, mis késitlevad IT vahendeid.

2. Votta Lydian infosiisteemi pakutavad vodimalused kasutusse loominguliste todtajate t60
planeerimise vahendina, intranetina jne. Vajadusel kiisida SA Rakvere Teatrimajalt ndu, kuidas
Lydian siisteemi asutuses juurutada. Julgustada koiki tootajaid Lydiani kasutama sh vanemaealisi.

3. Hoiustada personalialaseid dokumente RIT-i poolt varundatud keskkonnas (nt vérgukettal) piiratud
juurdepidisuga kaustas, et andmed oleksid kaitstud kadumise eest ning turvatud.

Vene teatri kommentaar: noustume osaliselt

Infosiisteeme haldab Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus, kes on koostanud kasutamise
pohimdtted, piirangud, samuti IT-vahendi taotlemise.

Tootajad teavad, et infoturbeintsidendi korral tuleb podrduda: itabi@rit.ee voi iga arvuti veebibrauseris
oleva https://itabi.sise.rit.ee/saw/ess?’TENANTID=202047782&amp;auth=rmit kaudu.

Vene Teatril on Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskusega leping, millega on riskid
maandatud, aga lisaks sellele:
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1. Uuendame asutusesisest infosiisteemide kasutamise korda.

2. Votame Lydian infosiisteemi pakutavad véimalused kasutusse loominguliste tootajate to6 planeerimise
vahendina. Suhtleme aktiivselt SA-ga Rakvere Teater ja kiisime ndu, kuidas Lydian siisteemi asutuses
juurutada. Lydiani kasutamise eest vastutab trupijuht Svetlana SuSina.

3. Hakkame hoiustama personalialaseid dokumente RIT-i poolt varundatud keskkonnas (nt vorgukettal)
piiratud juurdepdisuga kaustas, et andmed oleksid kadumise eest kaitstud.

4.2.6. Tookeskkond ja turvalisus

Kriteeriumid:

e organisatsiooni todtajad ja kliendid on kaitstud nduetekohaselt;
e tdotajate turvalisus on tagatud.

Regulatsioon: Vene teatri t60 sisekorra eeskiri, Vene Teatri hddaolukorra lahendamise plaan, Vene teatri
evakuatsiooni korraldus teatrihoones

Selgus, et:

e To0 sisekorra eeskirjas on fikseeritud tdookaitse ja tuleohutuse iildjuhised.

e 2024. a koostatud hddaolukorra lahendamise plaan, kus on kirjeldatud, kuidas tuleb kiituda
erinevate hidaolukordade esinemisel: tulekahju, gaasileke, pommi, kahtlase eseme leid,
dkkriinnaku dhvardus, pommidhvardus, vargus, keelatud aine omamine, fiilisiline vigivald,
suitsiid ja muud kriisisituatsioonid.

e Viimane tdokeskkonna riskianaliiiis 14bi viidud 2021. a koroona kriisi ajal.

e Vene Teatri majas on t60l valveinimene, uste avamine votmetega.

e kohapealsel vaatlusel teatris, selgus et osades ruumides on evakuatsiooniteede vaba
ligipddsetavuse probleem, sh viikeses saalis kus toimuvad etendused.

e Samuti on Vene teatri majas mitmetes ruumides ventilatsiooniprobleem, mis ilmnes pirast
renoveerimistoid.

e Eelnevatel aastal on teatris 1dbi viidud tuledrjedppused. Jargmine tuletdrjedppus on tdotajate
jaoks ootamatult plaanis septembris-oktoobris 14bi viia.

Olulisus Téihelepanek 13

Keskmine a. Varasemalt kehtinud hiddaolukorra lahendamise plaan ei olnud ajakohane.
2024. a. auditi ajal koostatud uuendatud hidaolukorra lahendamise plaan, kus
on kirjeldatud, kuidas tuleb kiituda erinevate hidaolukordade esinemisel.
Tootatajatele on plaani tutvustatud ja nende jaoks on plaan kittesaadav
Lydianist ja paberkandjal. Plaan lisatakse ka Directosse.

b. Osades ruumides on evakuatsiooniteed blokeeritud, sh viikeses saalis kus
toimuvad etendused, iile 70% hoivatusega.
Risk: Oht inimelule, terviserisk

Soovitused:
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1. Tutvustada allkirja vastu koikidele teatri tootajatele hddaolukorra lahendamise plaani, teha
see kittesaadavaks tihisruumides ning Lydian siisteemis (5.09.2024 seisuga parendustegevus
ellu viidud).

2. Kiiremas korras vabastada evakuatsiooniteed blokeeringutest, et oleks tagatud vaba liikumine
tulekahju voéi muu hidaolukorra puhul majast vilja ning tootajate ja teatrikiilastajate
turvalisus. Kutsuda teatrisse tuleohutuseala spetsialist, kes ndustab ja teeb vajalikke koolitusi;

Vene teatri kommentaar: ei noustu

1. Tuletdrjedppuseid viiakse Vene teatris 14bi igal aastal. Teenust osutab firma Antifire.

2024. aasta auditi ajal on koostatud hiidaolukorra lahendamise plaan, kus on kirjeldatud, kuidas tuleb
kédituda erinevate hidaolukordade esinemisel. Antud plaani on tddtajatele tutvustatud ja see on
tootajatele kittesaadav serveri kaustas YLD.

2. Evakuatsiooniteed on osaliselt vabastatud. 1.septembriks vabastatakse kdik evakuatsiooniteed.
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